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ПРАВИТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 19 февраля 2018 года № 101
О заключении Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании"
В соответствии со статьей 31 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Правительстве Кыргызской Республики" Правительство Кыргызской Республики постановляет:
1. Одобрить прилагаемое заключение Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании", инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Рыспаевым К.Ж., Молдобековой Г.С.
2. Направить настоящее постановление в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.

Премьер-министр Кыргызской Республики	С.Исаков

Одобрено
 постановлением Правительства Кыргызской Республики
 от 19 февраля 2018 года № 101
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании"

Правительство Кыргызской Республики в соответствии со статьей 31 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Правительстве Кыргызской Республики", рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании", инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Рыспаевым К.Ж., Молдобековой Г.С., приходит к следующему заключению.
Согласно справке-обоснованию к законопроекту целью законопроекта является защита конституционных прав и повышение пенсионного обеспечения граждан, работавших в летном и летно-испытательном составе открытого акционерного общества "Национальный авиаперевозчик "Кыргызстан аба жолдору" (далее - ОАО "НАП КАЖ").
В связи с этим законопроектом предусматривается дополнить статью 13 Закона Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании" пунктом 2-2, согласно которому к пенсиям по возрасту в связи с особыми условиями труда граждан, работающих в летном и летно-испытательном составе ОАО "НАП КАЖ", устанавливаются надбавки в процентах в зависимости от выслуги лет: от 25 лет до 35 лет - 20 процентов, от 35 лет до 45 лет - 30 процентов, свыше 45 лет - 50 процентов за счет средств республиканского бюджета.
При этом согласно информации, указанной в справке-обосновании к законопроекту, численность пенсионеров, работавших в летном и летно-испытательном составе ОАО "НАП КАЖ", составляет 98 человек, дополнительная потребность на выплату надбавок составит 5,5 млн. сомов в год, которые должны финансироваться за счет республиканского бюджета.
В соответствии с подпунктом "а)" пункта 1 статьи 12 Закона Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании" право на пенсию по возрасту в связи с особыми условиями труда имеют работники летного и летно-испытательного состава, имеющие выслугу лет в этих должностях: мужчины - не менее 25 лет, женщины - не менее 20 лет, согласно Перечню должностей работников авиации, работа в которых дает право на назначение пенсии за выслугу лет, и Порядку исчисления сроков выслуги лет для назначения пенсий работникам летного и летно-испытательного состава, утвержденному постановлением Правительства Кыргызской от 24 октября 1995 года № 449.
Назначение и выплата пенсий работникам производятся из средств работодателя пропорционально отработанному льготному стажу за счет его средств до достижения общеустановленного возраста выхода на пенсию.
В связи с банкротством ОАО "НАП КАЖ", в целях защиты прав граждан на пенсионное обеспечение, работавших в летном и летно-испытательном составе ОАО "НАП КАЖ", Правительством Кыргызской Республики принято постановление "О выплате пенсий за особые условия труда работникам летного и летно-испытательного состава открытого акционерного общества "Национальный авиаперевозчик "Кыргызстан аба жолдору" от 23 сентября 2011 года № 598.
Указанным постановлением работникам летного и летно-испытательного состава ОАО "НАП КАЖ" расходы на выплату базовой, первой страховой части пенсии финансируются за счет средств республиканского бюджета до достижения ими общеустановленного пенсионного возраста, Социальным фондом Кыргызской Республики выплачивается вторая страховая часть пенсии за счет средств социального страхования.
В 2017 году Социальным фондом Кыргызской Республики на выплату пенсий пенсионеров летного и летно-испытательного состава ОАО "НАП КАЖ" профинансировано 10182,3 тысяч сомов, при этом средний размер их пенсии составил 10741 сом, что в 2 раза больше размера пенсии пенсионеров, получающих пенсии в Социальном фонде Кыргызской Республики.
Необходимо отметить, что согласно статье 2 Закона Кыргызской Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики" норма права - это общеобязательные правила поведения, рассчитанные на неопределенный круг лиц и неоднократное применение.
Однако, предлагаемые законопроектом поправки выделяют только определенную категорию лиц, работавших в летном и летно-испытательном составе ОАО "НАП КАЖ", не устанавливая надбавки работникам летного и летно-испытательного состава, проработавшим в других авиакомпаниях.
В случае установления в соответствии с данным законопроектом надбавок работникам летного и летно-испытательного состава ОАО "НАП КАЖ" в процентах от выслуги лет, размеры надбавок в среднем составят 4622 сома, тогда как другие категории лиц (инвалиды, участникам ВОВ, инвалиды и участники Чернобыльской АЭС, матери героини и т.д.) получают надбавки в размере от 50 до 1000 сомов.
Следует отметить, что Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании" устанавливает страховой принцип, в соответствии с которым размер пенсии каждого застрахованного лица зависит от накопленных страховых взносов на личном страховом счете и гарантирует застрахованным лицам пенсионное обеспечение при наступлении страхового случая (по возрасту, инвалидности, по случаю потери кормильца).
В соответствии со статьей 26 Закона Кыргызской Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики" нормативные правовые акты, реализация которых влечет финансирование из государственного бюджета, не подлежат принятию до определения по ним источника финансирования.
В связи с этим обращаем внимание на то, что необходимые средства для установления надбавок летного и летно-испытательного состава ОАО "НАП КАЖ" в сумме 5,5 млн. сомов не предусмотрены в Законе Кыргызской Республики "О республиканском бюджете Кыргызской Республики на 2018 год и прогнозе на 2019-2020 годы".
Дополнительно в порядке информации сообщаем, что в рамках реализации Программы Правительства Кыргызской Республики на 2018-2023 годы "Жаны доорго - кырк кадам", утвержденной постановлением Жогорку Кенешем Кыргызской Республики от 25 августа 2017 года № 1836-VI, предусмотрено начать пенсионную реформу, повышать пенсии, исключив надбавки и компенсации к пенсиям.
На основании вышеизложенного Правительство Кыргызской Республики считает нецелесообразным принятие проекта Закона Кыргызской Республики "О внесении изменения в Закон Кыргызской Республики "О государственном пенсионном социальном страховании", инициированного депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Рыспаевым К.Ж., Молдобековой Г.С.
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