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ПРАВИТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 23 ноября 2018 года № 557
О заключении Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере освоения малопродуктивных сельскохозяйственных земель (в Земельный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Закон Кыргызской Республики "О пастбищах", Закон Кыргызской Республики "О местной государственной администрации", Закон Кыргызской Республики "О переводе (трансформации) земельных участков")"

В соответствии со статьей 31 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Правительстве Кыргызской Республики" Правительство Кыргызской Республики
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить прилагаемое заключение Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере освоения малопродуктивных сельскохозяйственных земель (в Земельный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Закон Кыргызской Республики "О пастбищах", Закон Кыргызской Республики "О местной государственной администрации", Закон Кыргызской Республики "О переводе (трансформации) земельных участков")", инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бакировым М.И., Жээнбековым А.Ш., Айнакуловым М.А., Акматовым А.Ж., Жапаровым А.У., Туманбаевой P.M., Бокоевым К.С., Токтошевым Э.Т.
2. Направить настоящее постановление в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.

Премьер-министр Кыргызской Республики	М.Абылгазиев

Одобрено
 постановлением Правительства Кыргызской Республики
 от 23 ноября 2018 года № 557
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 Правительства Кыргызской Республики на проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере освоения малопродуктивных сельскохозяйственных земель (в Земельный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Закон Кыргызской Республики "О пастбищах", Закон Кыргызской Республики "О местной государственной администрации", Закон Кыргызской Республики "О переводе (трансформации) земельных участков")"
Правительство Кыргызской Республики в соответствии со статьей 31 конституционного Закона Кыргызской Республики "О Правительстве Кыргызской Республики", рассмотрев проект Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере освоения малопродуктивных сельскохозяйственных земель (в Земельный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Закон Кыргызской Республики "О пастбищах", Закон Кыргызской Республики "О местной государственной администрации", Закон Кыргызской Республики "О переводе (трансформации) земельных участков")", инициированный депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики Бакировым М.И., Жээнбековым А.Ш., Айнакуловым М.А., Акматовым А.Ж., Жапаровым А.У., Туманбаевой P.M., Бокоевым К.С., Токтошевым Э.Т., отмечает следующее.
Данным проектом Закона предлагается внести поправки в ряд законов Кыргызской Республики в целях устранения пробелов и противоречий в нормативных правовых актах, регулирующих процедуры освоения малопродуктивных земель, в том числе малопродуктивных пастбищ, путем:
- внедрения эффективного механизма освоения малопродуктивных земель, где четко определена компетенция органов местного самоуправления, местной государственной администрации и других уполномоченных органов;
- определения понятий "малопродуктивные земли" и деградированные земли";
- применения эффективного механизма контроля со стороны уполномоченных органов, предоставивших малопродуктивные земли под освоение.
1. Так, абзацами девятым и десятым статьи 1 проекта Закона предлагается статью 30 Земельного кодекса Кыргызской Республики дополнить частью 6, согласно которой участки малопродуктивных пастбищ, вкрапленные, вклинившиеся в пахотные земли и в земли, занятые многолетними плодовыми насаждениями, находящиеся в частной собственности, могут предоставляться в безвозмездное многолетнее пользование, после их освоения и перевода в соответствующий вид особо ценных сельскохозяйственных угодий (орошаемая пашня или многолетние насаждения).
Вместе с тем следует отметить, что согласно статье 12 Конституции Кыргызской Республики земля также может находиться в частной, муниципальной и иных формах собственности, за исключением пастбищ, которые не могут находиться в частной собственности.
Кроме этого, согласно статье 4 Земельного кодекса Кыргызской Республики пастбища не могут быть переданы в частную собственность или аренду.
Запрет на передачу пастбищ в аренду и субаренду также установлен статьей 15 Закона Кыргызской Республики "О пастбищах".
Согласно статье 7 Земельного кодекса Кыргызской Республики пользование земельным участком может быть бессрочным (без указания срока) или срочным (временным). Срочным (временным) пользованием земельным участком, в том числе и на условиях договора аренды, признается пользование землей, ограниченное сроком до 50 лет. По истечении данного срока по согласованию сторон сроки пользования земельным участком могут быть продлены.
В связи с этим отмечаем, что абзацы девятый и десятый статьи 1 проекта Закона противоречат вышеуказанным нормам законодательства Кыргызской Республики.
Аналогичные замечания по абзацам четырнадцатому-шестнадцатому статьи 1 и абзацам четвертому и пятому статьи 2 проекта Закона.
2. При этом необходимо отметить, что такие термины, как "вкрапленные, вклинившиеся", "могут предоставляться в безвозмездное многолетнее пользование" создают условия для проявления коррупциогенных факторов и предоставляют право субъектам по своему усмотрению, не руководствуясь четкими, законодательно закрепленными критериями, толковать ту или иную ситуацию.
3. Согласно справке-обоснованию к проекту Закона предлагается установить механизмы освоения малопродуктивных сельскохозяйственных угодий, в том числе малопродуктивных пастбищ, а также ввод их в сельскохозяйственный оборот в качестве орошаемых пашен и многолетних насаждений, с последующей безвозмездной передачей малопродуктивных сельскохозяйственных угодий в частную собственность, а малопродуктивных пастбищ - для многолетнего использования.
На первый взгляд, законопроект имеет благие цели. Как указано в справке-обосновании, освоение малопродуктивных земельных участков способствует увеличению налоговой базы, создает новые рабочие места и вносит вклад в достижение продовольственной безопасности.
Однако необходимо отметить, что предлагаемые законопроектом изменения в законодательные акты противоречат условиям проведения единой государственной политики в области противодействия коррупции. Данные изменения могут привести к возникновению коррупционных проявлений, а именно предоставляют возможность незаконного обогащения органов (должностных лиц), наделенных правом внесения заключения, подтверждающего факт освоения земельного участка, предоставленного под сельскохозяйственное освоение, в пользование и собственность, а также создают условия для конфликта интересов.
Ввиду изложенного полагаем, что законопроект, в случае его принятия, может повлечь серьезные негативные экологические последствия и рост преступлений.
Аналогичные замечания по абзацам двенадцатому-пятнадцатому статьи 1 проекта Закона.
4. Абзацем одиннадцатым-тринадцатым статьи 1 проекта Закона предлагается часть 2 статьи 32 Земельного кодекса Кыргызской Республики изложить в новой редакции и определить, что малопродуктивные сельскохозяйственные угодья, кроме пастбищ, могут быть предоставлены гражданам Кыргызской Республики и юридическим лицам в собственность уполномоченным органом безвозмездно для освоения и ведения сельскохозяйственного производства.
Кроме того, малопродуктивные сельскохозяйственные угодья предоставляются в собственность только на основании заключения уполномоченного государственного органа, подтверждающего факт освоения предоставленного земельного участка в соответствии с утвержденным проектом освоения.
При этом, в справке-обосновании проекта Закона отсутствуют механизмы выдачи заключения уполномоченного государственного органа, подтверждающего факт освоения.
Также, отмечаем о неясности, о каком "проекте освоения" идет речь и кем будет утверждаться данный "проект".
Аналогичные замечания по абзацу шестнадцатому статьи 1, статьям 5 и 6 проекта Закона.
5. Статьей 3 проекта Закона предлагается внести соответствующие изменения в Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности. Однако следует отметить, что вышеназванный Кодекс утрачивает силу с 1 января 2019 года, в связи с введением в действие Кодекса Кыргызской Республики о нарушениях от 13 апреля 2017 года № 58.
В этой связи, внесение изменений в вышеуказанный Кодекс считаем нецелесообразным.
6. По абзацу второму статьи 7 проекта Закона отмечаем, что в соответствии со статьей 24 Закона Кыргызской Республики "О нормативных правовых актах Кыргызской Республики", в случаях, если для применения нормативного правового акта необходимо внесение изменений и дополнений в другие нормативные правовые акты, к вносимому проекту нормативного правового акта должны быть приложены проекты нормативных правовых актов с указанными изменениями и дополнениями.
Вместе с тем, информация о нормативных правовых актах, подлежащих пересмотру в случае принятия рассматриваемого проекта Закона, не отражена в справке-обосновании к законопроекту.
В целом отмечаем, что в случае принятия проекта Закона есть риск в том, что право на безвозмездное получение в собственность земель и пользование ими может предоставляться только определенной части граждан, что может привести к социальному недовольству основной части членов местного сообщества.
Также следует отметить, что структура и содержание проекта Закона требуют приведения в соответствие с Инструкцией по законодательной технике, утвержденной постановлением Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 26 июня 2015 года № 5389-V.
На основании вышеизложенного Правительство Кыргызской Республики считает принятия Закона Кыргызской Республики "О внесении изменений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики в сфере освоения малопродуктивных сельскохозяйственных земель (в Земельный кодекс Кыргызской Республики, Кодекс Кыргызской Республики об административной ответственности, Закон Кыргызской Республики "О пастбищах", Закон Кыргызской Республики "О местной государственной администрации", Закон Кыргызской Республики "О переводе (трансформации) земельных участков")" в предлагаемой редакции нецелесообразным.
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