	[image: ]


Утверждено
 постановлением Правительства
 Кыргызской Республики
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I. Общие положения

1. Настоящее Положение регулирует деятельность Министерства природных ресурсов Кыргызской Республики (далее Министерство), определяет задачи, функции и права в структуре государственного управления.
2. Министерство является органом государственного управления, осуществляющим исполнительно-распорядительные и координирующие функции по реализации единой государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области изучения, использования, воспроизводства и охраны недр, земель.
3. Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией Кыргызской Республики, законами Кыргызской Республики, указами и распоряжениями Президента Кыргызской Республики, постановлениями и распоряжениями Правительства Кыргызской Республики, а также международными договорами и соглашениями, участником которых является Кыргызская Республика, настоящим Положением и другими нормативными правовыми актами.
4. Министерство осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими органами исполнительной власти, органами местного самоуправления и общественными организациями.
5. Министерство является юридическим лицом, имеет бланк и печать с изображением Государственного герба Кыргызской Республики и своим наименованием на государственном и официальном языках.
6. Министерство и подведомственные ему предприятия, организации и учреждения обеспечивают единую систему эффективного природопользования от расширения и восполнения запасов природных ресурсов, до их добычи и переработки. Выполнение исследовательских и методических работ по изучению природных ресурсов осуществляется за счет средств государственного бюджета и других видов инвестиций.
7. Министерство является титулодержателем и распределителем бюджетных, внебюджетных и иных источников финансирования на воспроизводство, охрану природных ресурсов, строительство, эксплуатацию геологической, горно-металлургической и инфраструктуры, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики.
8. Министерство не отвечает по обязательствам входящих в его состав предприятий и организаций, а они в свою очередь - по обязательствам Министерства.
9. Министерство вправе совместно с входящими в его состав предприятиями и организациями создавать фонды: развития, страховой, валютный и другие. Неиспользованные на конец года остатки фондов изъятию не подлежат, и переходят на следующий год.
10. Министерство по согласованию с Правительством Кыргызской Республики может быть ассоциированным членом других государственных и межгосударственных структур.
Целью деятельности Министерства является эффективное, рациональное использование природных ресурсов (недра, земли), контроль над соблюдением природоохранного и экологического законодательства при их освоении и использовании, реализация государственной политики в области горнодобывающей промышленности и топливных ресурсов.

II. Задачи Министерства природных ресурсов

1. Обеспечить рациональное использование и охрану природных ресурсов, в том числе недр, земельных.
2. Обеспечить государственный горный надзор и надзор за промышленной безопасностью на опасных производственных объектах в рамках установленных нормативов.
3. Составить и вести кадастр недр и земельный кадастр
4. Гармонизировать нормативно-правовую базу в регулируемой сфере.
5. Повысить качество и доступность государственных услуг, предоставляемых пользователям природных ресурсов.

III. Функции Министерства природных ресурсов

а) функции государственной и отраслевой политики:
- реализует государственную политику развития и использования природных ресурсов (недр, земельных ресурсов) Кыргызской Республики;
- разрабатывает проекты нормативных правовых актов Кыргызской Республики по вопросам, входящим в его компетенцию;
- реализует государственную политику по охране и использованию природных ресурсов, а также промышленной безопасности, горному надзору;
- формирует государственный фонд природных ресурсов, составляет и ведет государственный земельный кадастр, а также месторождений и проявлений полезных ископаемых;
- формирует государственный резерв земель месторождений полезных ископаемых и осуществляет управление им;
- участвует в составлении и реализации межгосударственных программ и соглашений по изучению и использованию природных ресурсов;
- по принадлежности, выполняет обязательства в сфере использования природных ресурсов по конвенциям, проектам, программам, осуществляемым при поддержке (финансовой, технической) доноров и международных организаций;
- обеспечивает и управляет системным изучением территории Кыргызской Республики с целью выявления и прогноза наличия природных ресурсов и месторождений полезных ископаемых, а также динамики опасных экзогенных процессов, несущих угрозу населению и производственно-социальным комплексам;
- организует работу государственных комиссий Кыргызской Республики по запасам природных ресурсов;
- обеспечивает функционирование единой государственной информационной системы природных ресурсов;
- участвует в разработке в установленном законодательством порядке материалов по административно-территориальному делению (устройству) Кыргызской Республики с установлением на местности границ, а также технико-экономического обоснования размещения и установления границ территорий с особыми природоохранными, правовыми и другими режимами;
- участвует в работе по делимитации и демаркации государственных границ Кыргызской Республики с сопредельными государствами;
- осуществляет государственный контроль и надзор над выполнением и соблюдением законодательства по принадлежности юридическими и физическими лицами на территории Кыргызской Республики;
- в установленном порядке разрабатывает методику оценки и определения размеров стоимости (нормативной цены) земли для исчисления земельного налога, стартовой цены на земельные участки при их реализации на торгах, возмещения потерь и убытков при изъятии (выкупе) земель для государственных и иных несельскохозяйственных нужд;
- в соответствии с законодательством принимает участие в проведении расчетов потерь сельскохозяйственного производства, убытков и упущенной выгоды при отводе земель, изъятии (выкупе) земель для государственных и общественных, а также иных несельскохозяйственных нужд, разрабатывает предложения по совершенствованию нормативов возмещения потерь землепользователям;
- проводит техническую экспертизу проектно-сметной документации;
- организует и управляет проектно-изыскательскими и научно-исследовательскими работами по землеустройству, геодезии и картографии;
- устанавливает научно обоснованные системы координат и высот для использования на территории Кыргызской Республики, на фундаментальной и специальных геодезических сетях, следит за движением земной коры;
- обеспечивает выполнение геодезических, астрономических и гравиметрических работ в единой системе координат и топографических съемок необходимых масштабов на территории Кыргызской Республики;
- осуществляет учет геодезических пунктов на территории Кыргызской Республики, в установленном порядке обеспечивает сохранность этих пунктов;
- осуществляет издание карт и атласов различного назначения;
- организует и осуществляет бухгалтерский и статистический учет и отчетность во всех подведомственных организациях в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;
- представляет республику в органах межгосударственного управления и международных организациях по вопросам, связанным с компетенцией министерства;
- разрабатывает и утверждает в установленном порядке, нормативные правовые акты по регулированию отношений в области использования природных ресурсов, в том числе по проведению землеустроительных, почвенно-агрохимических, геоботанических и картографических работ;
- участвует в рассмотрении вопросов о земельных отношениях Кыргызской Республики с сопредельными государствами;
- обеспечивает местные государственные администрации и органы местного самоуправления, информацией о состоянии природных ресурсов и текущих ценах в установленном порядке;
- участвует в рассмотрении и разрешении спорных вопросов по земельным отношениям;
- организует в порядке, установленном законодательством, работу комиссий по приемке в эксплуатацию рекультивированных земель, оформляет необходимые материалы для внесения их в установленном порядке на рассмотрение соответствующих органов власти;
- иные функции, предусмотренные законодательством.
(В редакции постановления Правительства КР от 3 сентября 2010 года №186)

б) функции регулирования:
- выдает, приостанавливает и аннулирует лицензии на право пользования природными ресурсами в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;
- выдает, приостанавливает и отзывает лицензии на проектирование и эксплуатацию опасных производственных объектов, разрешения на право производства взрывных работ, свидетельства на право приобретения и хранения взрывчатых материалов в соответствии с законодательством Кыргызской Республики;
- выдает заключения на перевод (трансформацию) земельных угодий из одной категории в другую;
- проводит экспертизу и выдает заключения на проекты строительства и реконструкцию объектов, воздействующих на природные ресурсы (кроме водных ресурсов);
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает технические задания на проведение проектно-изыскательских, проектно-конструкторских и иных работ, связанных с воздействием на природные ресурсы (кроме водных ресурсов);
- проводит экспертизу и выдает заключения на горные и геологоразведочные проекты по промышленной, экологической безопасности и охране недр;
- проводит экспертизу и выдает заключения на технико-экономические обоснования промышленного освоения месторождений полезных ископаемых в части охраны недр;
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает годовые отчеты и программы (планы) освоения и использования природных ресурсов(кроме водных ресурсов);
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает задания на проектирование предприятий по добыче и переработке полезных ископаемых;
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает проекты строительства объектов на площадях возможного залегания полезных ископаемых;
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает проекты строительства объектов в недрах, в том числе не связанных с разработкой месторождений полезных ископаемых;
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает проекты консервации и ликвидации предприятий по использованию природных ресурсов (кроме водных ресурсов);
- проводит экспертизу, выдает заключения и согласовывает списание запасов полезных ископаемых с учета предприятий по технико-экономическим основаниям;
- списывает в установленном порядке погашенные или потерявшие экономическую ценность запасы месторождений полезных ископаемых;
- осуществляет мониторинг налогообложения при недропользовании;
- согласовывает порядок и процедуры обязательного страхования ответственности организаций, эксплуатирующих опасные производственные объекты, за ущерб, который может быть нанесен в результате аварии или бедствия населению, окружающей среде и материальным ценностям;
- согласовывает вид охраны складов взрывчатых материалов и количество изготовления взрывчатых материалов и приборов взрывного дела, необходимого для хозяйственной деятельности юридических и физических лиц;
- согласовывает порядок ввоза в Кыргызскую Республику и вывоза из нее взрывчатых материалов промышленного назначения и сильнодействующих ядовитых веществ;
- назначает представителей для участия в составе рабочих и государственных приемочных комиссий по приемке в эксплуатацию опасных производственных объектов;
- назначает представителей для участия в работе комиссий по проведению промышленных испытаний взрывчатых материалов и приемочных испытаний новых образцов горно-шахтного и технологического оборудования и электротехнических изделий, к которым предъявляются повышенные требования по безопасности;
- проводит техническое освидетельствование устройств и оборудования, применяемого на опасных производственных объектах, контролирует своевременность освидетельствования организациями объектов котлонадзора, подъемных сооружений;
- проводит экспертизу промышленной безопасности проектной документации, технических устройств, зданий и сооружений, на опасных производственных объектах, деклараций по промышленной безопасности и иных документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов;
- выдает разрешения на вывоз за пределы Кыргызской Республики образцов руд и горных пород, концентратов, отходов производства и лабораторных проб для проведения аналитических исследований;
- выдает разрешения на вывоз образцов горных пород и руд в качестве коллекционного материала;
- иные функции, предусмотренные законодательством.
(В редакции постановления Правительства КР от 3 сентября 2010 года №186)

в) функции координации, надзора и контроля:
- проводит мониторинг деятельности предприятий горно-промышленного комплекса, геологической, угольной и нефтегазовой отраслей;
- контролирует соблюдение требований промышленной безопасности при проектировании, строительстве, эксплуатации, реконструкции, консервации и ликвидации опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, диагностике, обслуживании и ремонте технических устройств, транспортировании опасных веществ на опасных производственных объектах, а также подготовку и переподготовку работников опасного производственного объекта в необразовательных учреждениях;
- осуществляет контроль над правильностью ведения всех видов геологоразведочных, горных и буровых работ в части соблюдения технических регламентов и установления параметров всех видов предохранительных целиков, связанных с обеспечением безопасности и предотвращением обрушения горных выработок;
- осуществляет надзор за изготовлением, испытанием, хранением, учетом, использованием, уничтожением и реализацией промышленных взрывчатых материалов, простейших взрывчатых веществ, оборудования и приборов, используемых при взрывных работах;
- осуществляет надзор за готовностью организаций, горноспасательных, газоспасательных и противофонтанных формирований, аварийно-спасательных служб к ликвидации последствий возможных аварий, согласовывает количество и схемы дислокации указанных служб предприятий;
- контролирует строительство и эксплуатацию подземных транспортных объектов и эксплуатацию хвостовых, гидроотвальных и шламовых хозяйств;
- контролирует соблюдение правил проведения маркшейдерских работ при разведке и разработке месторождений полезных ископаемых и при использовании отработанных горных выработок и естественных подземных полостей для хозяйственных нужд;
- контролирует правильность отнесения производств к соответствующим категориям по взрывной, взрывопожарной опасности и правильность перевода производств из одной категории в другую, а также контролирует соответствие применяемого оборудования категории и группе взрывоопасных смесей и классу взрывоопасных зон, устанавливает по представлению организации категории шахт (рудников) по газу, относит их к опасным по пыли, внезапным выбросам пород, руд, угля и газа, горным ударам и утверждает перевод шахт (рудников) из одной категории в другую;
- осуществляет надзор за соблюдением требований пожарной безопасности на подземных объектах и при ведении взрывных работ;
- координирует отношения в области радиационной, химической и биологической безопасности в сфере недропользования;
- согласовывает мероприятия и научно-исследовательские работы по охране окружающей среды;
- организует ведение хозяйствующими субъектами первичного учета выбросов и сбросов загрязняющих веществ и иных воздействий на природную среду отходов предприятий по подчиненности;
- организует, координирует и контролирует выполнение отраслевых и межгосударственных научно-технических программ в области геологического изучения, использования и охраны природных ресурсов;
- определяет границы географических мест, с которыми связаны особые свойства, определенные качества и другие характеристики товара, произведенного из минерального сырья;
- осуществляет государственный контроль над рациональным использованием природных ресурсов (кроме водных ресурсов);
- осуществляет государственную экспертизу проектов, касающихся использования природных ресурсов (кроме водных ресурсов);
- координирует работу подведомственных организаций и государственных предприятий по совершенствованию форм и методов организации производства, оплаты труда, обеспечению социальной защищенности работников отрасли и членов их семей;
- иные функции, предусмотренные законодательством.

г) функции оказания услуг:
- консультирует по вопросам регулирования и использования природных ресурсов, промышленной безопасности, экологического и природоохранного законодательства;
- выдает заключения о наличии или отсутствии месторождений полезных ископаемых на площадях намечаемого строительства различных сооружений;
- иные функции, предусмотренные законодательством.

д) функции поддержки:
- вносит предложения по развитию и использованию природных ресурсов и горнопромышленного комплекса в соответствии с целями и задачами государственной промышленной политики;
- содействует развитию предпринимательской деятельности в области изучения недр и использования природных ресурсов;
- содействует развитию контактов и делового сотрудничества с зарубежными организациями, компаниями, частными предпринимателями;
- содействует внедрению новейших технологий в сферах горного производства, геологии;
- содействует обмену информацией в рамках республиканской, региональных и межгосударственных информационных систем;
- организует подготовку и издание информационно-справочной и другой литературы по вопросам, относящимся к компетенции Министерства;
- участвует в работе комиссий (групп) по проведению экспертиз национальных стандартов, международных (региональных) стандартов, а также технических регламентов, относящихся к сфере деятельности Министерства;
- иные функции, предусмотренные законодательством.

IV. Права Министерства природных ресурсов

Министерство имеет право:
- получать в установленном порядке информацию о перспективных планах, ежемесячной, квартальной и годовой производственно-хозяйственной деятельности предприятий, находящихся в ведении Министерства природных ресурсов, сведения о состоянии промышленной безопасности, причинах производственного травматизма, приходе (расходе) и обеспечении сохранности и случаев утраты взрывчатых материалов и токсичных веществ;
- контролировать соблюдение пользователями природных ресурсов (кроме водных ресурсов) условий лицензионных соглашений и промышленной безопасности;
- создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подведомственные государственные предприятия, организации и учреждения, утверждать их уставы;
- в установленном порядке проводить проверку субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность, связанную с опасными производственными объектами, независимо от форм собственности и их ведомственной принадлежности;
- в экстренных случаях, связанных с обеспечением жизни и здоровья людей (угроза или возникновение аварии), проводить проверки незамедлительно, без получения письменного предписания, независимо от времени суток, с целью выявления причин и источников недопустимого воздействия на состояние здоровья населения и принятия мер по их устранению;
- вносить в органы государственного управления республики предложения и давать юридическим и физическим лицам обязательные для исполнения указания (уведомления) об устранении выявленных при проверке нарушений по охране недр, законодательства по безопасному ведению работ, хранению, использованию и учету взрывчатых материалов, токсичных веществ, устройству оборудования, а также о выводе людей с рабочих мест, когда создается угроза жизни людей или возникновения аварии, и в случае необходимости, непосредственно приостанавливать работы и выводить людей, опечатывать места работ или оборудование;
- рассматривать материалы об административных правонарушениях, налагать на должностных лиц и работников штрафы за нарушения требований нормативно-правовых актов и технических регламентов в части нарушения законодательства по использованию природных ресурсов (кроме водных ресурсов) и промышленной безопасности. При необходимости передавать в установленном порядке дела на рассмотрение в правоохранительные органы;
- проверять в организациях, отдельных производственных объектах и учебно-курсовых структурах соблюдение установленного порядка допуска рабочих к работе, проведение инструктажа и обучения безопасным методам работы, а также порядка аттестации и проверки их знаний в этой области;
- вносить предложения руководителям министерств, ведомств и организаций об освобождении от занимаемых должностей или лишении сроком до одного года права технического руководства работами лиц, систематически нарушающих правила и нормы по безопасности производства, самовольно возобновляющих работы и допускающих пуск в эксплуатацию оборудования и объектов, приостановленных по указанию Министерства природных ресурсов, нарушающих установленный порядок учета, хранения и использования взрывчатых материалов и токсичных веществ, нарушающих условия хранения и порядок отпуска нефтепродуктов и газов;
- приостанавливать действие лицензий на проектирование и эксплуатацию опасных производственных объектов и отзывать их, а также приостанавливать действие разрешения на право производства взрывных работ и свидетельств на право приобретения и хранения взрывчатых материалов. В случае невыполнения условий действия разрешения или свидетельства, либо выявления грубых нарушений норм промышленной безопасности, если это не влечет за собой уголовную ответственность, приостанавливать действие удостоверений у лиц, нарушающих установленный порядок учета, хранения и использования взрывчатых материалов;
- проводить техническое расследование обстоятельств и причин аварий, случаев производственного травматизма, хищения, потерь взрывчатых материалов и токсичных веществ в подконтрольных предприятиях и принимать по результатам расследования обязательные для исполнения решения по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства;
- назначать, в случае необходимости, проведение организациями контрольных испытаний оборудования и материалов, контрольных анализов рабочей и окружающей среды, а также освидетельствование оборудования в пределах действующих правил;
- проверять на подконтрольных предприятиях соблюдение требований законодательства Кыргызской Республики в области охраны окружающей среды, составлять по результатам проверок акты и протоколы, выдавать обязательные для выполнения предписания по устранению нарушений;
- предъявлять иски о возмещении ущерба, причиненного вследствие нарушения законодательства об охране природных ресурсов (кроме водных ресурсов);
- запрещать строительство, реконструкцию, расширение или техническое перевооружение, эксплуатацию объектов природопользования и другие работы, осуществляемые с нарушением требований по охране природных ресурсов (кроме водных ресурсов), промышленной безопасности и природоохранного законодательства;
- заслушивать на заседаниях коллегии отчеты о результатах производственно-хозяйственной деятельности предприятий по подчинености и вносить предложения по улучшению их деятельности;
- утверждать нормативные акты по ценообразованию, оплате труда, проектно-изыскательских, проектно-конструкторских и иных работ, включая работы по планированию и финансированию геологоразведочных работ для подведомственных предприятий;
- утверждать для государственных предприятий по подчиненности нормативы отчислений от прибылей, образовывать и использовать фонд материального поощрения и социального развития;
- пользоваться и распоряжаться в установленном порядке, закрепленным за Министерством имуществом, состоящим из основных фондов, оборотных средств, иных материальных ценностей и финансовых ресурсов;
- заключать в установленном порядке договора и соглашения по сотрудничеству с предприятиями, организациями Кыргызской Республики и других государств;
- вести переговоры, заключать соглашения и вступать в установленном порядке в различные ассоциации с министерствами, государственными комитетами, административными ведомствами и другими организациями Кыргызской Республики и зарубежных стран с целью выполнения возложенных на него задач;
- командировать в установленном порядке специалистов за границу для решения вопросов, связанных с деятельностью Министерства;
- представлять Кыргызскую Республику в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики, в соответствующих международных организациях, принимать меры, направленные на выполнение обязательств Кыргызской Республики, вытекающих из международных договоров, проводить мероприятия по международному сотрудничеству;
- принимать участие и вносить предложения при формировании бюджета Министерства с учетом государственных заказов;
- получать от пользователей природных ресурсов (кроме водных ресурсов) информацию о их изучении и использовании, в том числе о движении погашенных запасов, извлечении полезных ископаемых из недр и полезных компонентов при переработке минерального сырья, производстве и реализации товарной продукции, уплате налогов за использование природных ресурсов(кроме водных ресурсов);
- предъявлять пользователям природных ресурсов (кроме водных ресурсов) экономические санкции за нарушение норм Закона Кыргызской Республики «Об охране недр» и иных законов, касающихся использования природных ресурсов (кроме водных ресурсов);
- формирует на специальном счете средства, получаемые в возмещение потерь сельскохозяйственного производства, перечисленного организациями, предприятиями и другими хозяйствующими субъектами и распределяет их для дальнейшего использования по освоению новых земель, мелиорации эксплуатируемых земель, повышения плодородия почв, выполнения проектно-изыскательских, обследовательских, землеустроительных и кадастровых работ;
- формирует и распределяет средства, поступающие от юридических и физических лиц на счета Министерства за возмещение потерь сельхозпроизводства, связанных с изъятием сельскохозяйственных угодий для несельскохозяйственных нужд.

V. Организация работы Министерства природных ресурсов

Министерство возглавляет Министр, назначаемый на должность и освобождаемый от должности Президентом Кыргызской Республики по представлению Премьер-министра Кыргызской Республики.
В Министерстве учреждена высшая административная государственная должность статс-секретаря. Порядок назначения, освобождения от должности, функции и полномочия статс-секретаря определяются законодательством о государственной службе.
Министр имеет заместителей, назначаемых на должность Премьер-министром Кыргызской Республики по представлению Министра. Заместители Министра подчиняются непосредственно Министру и организуют деятельность Министерства в пределах возложенных на них обязанностей.
Министр:
- осуществляет общее руководство деятельностью Министерства и подведомственных ему предприятий и учреждений и несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Министерство задач и осуществление им своих функций;
- назначает на должность и освобождает от должности руководителей государственных подведомственных предприятий, организаций и учреждений, заключает, изменяет и расторгает контракты с этими руководителями в порядке, установленном нормативными правовыми актами Кыргызской Республики;
- назначает на должность и освобождает от должности работников центрального аппарата, применяет меры материального и морального поощрения и дисциплинарного воздействия по представлению статс-секретаря;
- утверждает структуру и штатное расписание центрального аппарата и подведомственных подразделений;
- устанавливает обязанности и определяет ответственность руководителей подведомственных государственных геологических предприятий и работников центрального аппарата;
- решает в соответствии с законодательством Кыргызской Республики о государственной службе вопросы, связанные с прохождением государственной службы в системе Министерства;
- решает вопросы выплаты вознаграждения по результатам деятельности геологической отрасли и дополнительной оплаты труда работников центрального аппарата Министерства;
- утверждает уставы производственных геологических предприятий, штатные расписания их руководящего состава;
- издает в установленном порядке приказы, утверждает инструкции и другие нормативные акты, дает указания и организует контроль над их выполнением.
В Министерстве образуется коллегия в составе Министра (председатель коллегии), статс-секретаря, заместителей Министра (входящих в нее по должности), представителя Аппарата Правительства Кыргызской Республики, а также руководителей основных подразделений и центрального аппарата. Количественный состав членов коллегии определяется Правительством Кыргызской Республики. Члены коллегии, кроме лиц, входящих в нее по должности, утверждаются Премьер-министром Кыргызской Республики по представлению Министра. Положение о коллегии утверждается Министром.
Для рассмотрения предложений по основным направлениям использования и развития природных ресурсов в Министерстве природных ресурсов функционируют научно-технические советы. Персональный состав научно-технических советов и Положения о них утверждаются Министром.
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