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УТРАТИЛО СИЛУ
 в соответствии с постановлением Правительства КР от 28 марта 2016 года № 156

ПРАВИТЕЛЬСТВО КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 13 января 2015 года № 5
О проекте Закона Кыргызской Республики 
«О государственной системе стратегического планирования в Кыргызской Республике»

В соответствии со статьей 79 Конституции Кыргызской Республики Правительство Кыргызской Республики
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Одобрить проект Закона Кыргызской Республики «О государственной системе стратегического планирования в Кыргызской Республике».
2. Внести указанный законопроект на рассмотрение в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики.
3. Назначить министра экономики Кыргызской Республики официальным представителем Правительства Кыргызской Республики при рассмотрении указанного законопроекта Жогорку Кенешем Кыргызской Республики.

Премьер-министр	Дж.К.Оторбаев

Проект

Закон Кыргызской Республики

О государственной системе стратегического планирования 
в Кыргызской Республике

Глава 1
Общие положения

Статья 1. Предмет регулирования и сфера действия настоящего Закона

1. Настоящий Закон регулирует отношения, возникающие между участниками государственного стратегического планирования Кыргызской Республики.
2. Настоящий Закон действует на всей территории Кыргызской Республики и распространяется на отношения, связанные с инициированием, разработкой, рассмотрением, утверждением, реализацией, мониторингом и оценкой, а также корректировкой государственных стратегических документов на всех уровнях.
3. Настоящий Закон устанавливает организацию и основные принципы государственного стратегического планирования, систему документов государственного стратегического планирования, а также определяет ответственность участников процесса государственного стратегического планирования.
4. Порядок организации стратегического планирования по вопросам обороны и обеспечения национальной безопасности осуществляется с учетом законодательства Кыргызской Республики в указанных сферах.

Статья 2. Основные понятия и определения, используемые в настоящем Законе

В настоящем Законе используются следующие основные термины, понятия и их определения:
государственное стратегическое планирование – деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных, научных и иных организаций по разработке, реализации, мониторингу, оценке, контролю и корректировке государственных стратегических документов;
государственный стратегический документ – инструмент государственного стратегического планирования государственной политики, разработанный в виде письменного официального документа установленной формы, имеющий уровень и порядок, ограниченный сроками реализации и утвержденный соответствующим нормативным правовым актом;
система документов государственного стратегического планирования – совокупность взаимоувязанных государственных стратегических документов, состоящая из уровня государственного стратегического документа и порядка государственного стратегического документа;
уровень государственного стратегического документа – место государственного стратегического документа в системе документов государственного стратегического планирования. Различают национальные, отраслевые, секторальные, межотраслевые, межсекторальные, территориальные, ведомственные государственные стратегические документы;
национальные государственные стратегические документы – документы, имеющие общегосударственный характер, затрагивающие все отрасли экономики, сферы жизни общества, в разработку и реализацию которых вовлечены все органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные, научные и иные организации;
отраслевые государственные стратегические документы – документы, имеющие отраслевое значение, разработанные в целях обеспечения реализации национальных государственных стратегических документов, направленные на развитие определенной отрасли экономики;
секторальные государственные стратегические документы – документы, имеющие секторальное значение, разработанные в целях обеспечения реализации национальных государственных стратегических документов, направленные на развитие определенного сектора;
межотраслевые государственные стратегические документы – документы, затрагивающие две или более отраслей деятельности и требующие вовлечения/участия в реализации двух и более ответственных государственных органов в целях обеспечения реализации национальных государственных стратегических документов;
межсекторальные государственные стратегические документы – документы, затрагивающие реальный, непроизводственный и финансовый секторы экономики, а также социальный сектор, разрабатываемые в целях обеспечения реализации национальных государственных стратегических документов;
территориальные государственные стратегические документы – документы, разрабатываемые органами местного самоуправления или местными государственными администрациями, полномочными представителями Правительства Кыргызской Республики в областях в целях обеспечения реализации национальных государственных стратегических документов, с учетом территориальной специфики и конкретизацией мер, бюджета и результатов для административно-территориальной единицы;
ведомственные стратегические документы – документы, разрабатываемые государственными органами в целях собственного развития, с учетом целей национального уровня;
порядок государственного стратегического документа – установление последовательности видов государственных стратегических документов;
виды государственных стратегических документов – разновидность государственного стратегического документа в системе государственных стратегических документов. Государственные стратегические документы подразделяются на государственную концепцию, государственную стратегию, государственную программу, государственный план;
государственная концепция – государственный стратегический документ, определяющий рамочную модель и подходы к содержанию государственной политики в развитии общества, экономики, природной среды для национального, отраслевого, секторального, межотраслевого, межсекторального и территориального уровней;
государственная стратегия – государственный стратегический документ, определяющий комплексную систему целевых ориентиров развития общества, экономики, природной среды для национального, отраслевого, секторального, межотраслевого, межсекторального и территориального уровней, а также систему эффективных путей, укрупненных планов и методов их достижения, взаимоувязанных с основными ресурсами и их источниками. Государственная стратегия конкретизирует концептуальные направления выбранной государственной политики;
государственная программа – государственный стратегический документ для национального, отраслевого, секторального, межотраслевого, межсекторального и территориального уровней, состоящий из совокупности государственных взаимоувязанных мер, направленных на достижение единой цели, решение одной или нескольких задач, с указанием источников и объемов ресурсного обеспечения, а также ожидаемых результатов от их реализации, выраженных в конкретных измеряемых индикаторах результативности. Государственная программа разрабатывается в целях достижения целевых стратегических ориентиров;
государственный план – государственный стратегический документ, состоящий из комплекса мер по решению краткосрочных задач, с указанием ответственных исполнителей, сроков и ожидаемых результатов, источников ресурсного обеспечения. Государственный план разрабатывается в рамках государственных стратегий или государственных программ;
государственный реестр государственных стратегических документов представляет собой единую систему государственного учета государственных стратегических документов, содержащих реквизиты нормативных правовых актов, распределения по уровню и порядку, а также сведения информационно-справочного характера об этих актах;
инвентаризация государственных стратегических документов – проверка соответствия государственных стратегических документов на актуальность, принципам устойчивого развития и установленной методологии;
корректировка государственных стратегических документов – частичное изменение данных документа, с учетом изменений вышестоящих государственных стратегических документов, социально-экономической ситуации и данных государственного прогнозирования социально-экономического развития;
результативность государственных стратегических документов –выполнение поставленных задач и достижение целевых ориентиров государственных стратегических документов;
устойчивое развитие – развитие общества, которое предусматривает равное внимание к экономической, социальной и экологической составляющим развития в интересах человека и будущих поколений.

Статья 3. Законодательство по государственному стратегическому планированию

Законодательство Кыргызской Республики по государственному стратегическому планированию основывается на Конституции Кыргызской Республики и состоит из настоящего Закона, конституционного Закона Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики», Закона Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», Закона Кыргызской Республики «О государственном прогнозировании социально-экономического развития Кыргызской Республики», иных нормативных правовых актов, принимаемых на основе настоящего Закона.

Статья 4. Принципы государственного стратегического планирования

Государственное стратегическое планирование базируется на принципах:
- единства и целостности стратегического курса страны;
- сбалансированности экономических, социальных и экологических процессов в развитии;
- результативности и эффективности государственных стратегических документов;
- ответственности участников процесса государственного стратегического планирования;
- прозрачности (открытости) процесса государственного стратегического планирования;
- достоверности и реалистичности государственного стратегического планирования;
- ресурсной обеспеченности государственного стратегического документа.

Статья 5. Участники государственного стратегического планирования

1. Участниками государственного стратегического планирования являются органы государственной власти, органы местного самоуправления, общественные, научные и иные организации.
2. Правительство Кыргызской Республики осуществляет координацию деятельности государственных органов исполнительной власти по государственному стратегическому планированию.

Статья 6. Цель государственного стратегического планирования

Целью государственного стратегического планирования является комплексное решение задач и достижение целей, поставленных на краткосрочный, среднесрочный и долгосрочный периоды.

Глава 2
Система документов государственного стратегического планирования в Кыргызской Республике

Статья 7. Система документов государственного стратегического планирования

1. Система документов государственного стратегического планирования состоит из:
 - уровня государственных стратегических документов;
 - порядка государственных стратегических документов.
2. Государственные стратегические документы должны быть согласованы между собой, не иметь противоречий в целях, не должны дублироваться и должны взаимодополнять друг друга.

Статья 8. Уровни государственных стратегических документов

1. Уровни государственных стратегических документов имеют следующую подчиненность:
национальные государственные стратегические документы - документы первого уровня;
отраслевые, секторальные, межотраслевые, межсекторальные государственные стратегические документы - документы второго уровня;
территориальные, ведомственные государственные стратегические документы - документы третьего уровня.
2. Государственный стратегический документ с более низким уровнем не может разрабатываться и корректироваться без учета критериев и параметров развития, заданных государственным стратегическим документом более высокого уровня, и не может ему противоречить. Государственные стратегические документы одного уровня не могут противоречить друг другу.
3. При изменении государственных стратегических документов более высокого уровня, государственные стратегические документы низшего уровня приводятся в соответствие с этими изменениями.

Статья 9. Порядок государственных стратегических документов

1. Виды государственных стратегических документов имеют следующую порядковую последовательность:
первый порядок – государственная концепция;
второй порядок – государственная стратегия;
третий порядок – государственная программа;
четвертый порядок – государственный план.
2. Государственная концепция охватывает долгосрочный период –10 лет и более. Положения государственной концепции должны опираться на данные долгосрочного государственного прогнозирования социально-экономического развития.
Государственная стратегия охватывает временной период от 3-х до 10 лет. Государственная стратегия должна опираться на данные долгосрочного, среднесрочного государственного прогнозирования социально-экономического развития.
Государственная программа охватывает временной период от 3-х до 5 лет. Государственная программа разрабатывается в рамках государственных стратегий и концепций, опирается на данные среднесрочного государственного прогнозирования социально-экономического развития и направлена на достижение государственных целей.
Государственный план охватывает временной период от 1 года до 5 лет. План разрабатывается в рамках государственных стратегий, программ и направлен на достижение поставленных в государственной стратегии, программе задач.
3. Государственные стратегические документы вышестоящего порядка не могут разрабатываться в рамках государственных стратегических документов нижестоящего порядка.

Глава 3
Управление государственным стратегическим планированием

Статья 10. Инициирование разработки государственного стратегического документа

Субъектами процесса инициирования разработки государственного стратегического документа являются участники государственного стратегического планирования. Разработка государственного стратегического документа осуществляется в соответствии с методологией стратегического планирования устойчивого развития, утверждаемой Правительством Кыргызской Республики.

Статья 11. Разработка проекта государственного стратегического документа

1. Разработка национальных государственных стратегических документов осуществляется по решению Жогорку Кенеша Кыргызской Республики или Правительства Кыргызской Республики в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики и законами Кыргызской Республики.
2. Процесс разработки национальных государственных стратегических документов возлагается на Правительство Кыргызской Республики, с привлечением заинтересованных сторон.
3. Разработка отраслевых, секторальных и межотраслевых, межсекторальных государственных стратегических документов осуществляется по решению Правительства Кыргызской Республики.
4. Процесс разработки отраслевых, секторальных и межотраслевых, межсекторальных государственных стратегических документов определяется Правительством Кыргызской Республики.
5. Разработка территориальных государственных стратегических документов осуществляется по решению Правительства Кыргызской Республики или представительных органов местного самоуправления, местных государственных администраций. Процесс разработки возлагается на аппараты полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях или на органы местного самоуправления, местные государственные администрации.

Статья 12. Принятие проекта государственного стратегического документа

Государственные стратегические документы принимаются (утверждаются) нормотворческим органом в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 13. Мониторинг и оценка реализации государственного стратегического документа

1. Мониторинг и оценка реализации государственного стратегического документа, в зависимости от его уровня и вида, осуществляется в соответствии с методиками и процедурами, утверждаемыми Правительством Кыргызской Республики.
2. Для целей мониторинга и оценки государственные стратегические документы в обязательном порядке должны содержать:
1) систему индикаторов, измеряющих уровень достижения стратегических целей развития;
2) источники и периодичность измерения системы индикаторов;
3) распределение персональной ответственности среди руководителей государственных органов и их подразделений за достижение каждой стратегической цели/задачи.
3. Для обеспечения прозрачности итогов реализации государственных стратегических документов в процессе осуществления их мониторинга и оценки привлекаются представители заинтересованных сторон и гражданского общества.
4. Результаты мониторинга и оценки реализации государственного стратегического документа первого уровня являются составной частью отчета Правительства Кыргызской Республики.

Статья 14. Проведение инвентаризации государственных стратегических документов.

1. Инвентаризация государственных стратегических документов проводится в целях приведения государственных стратегических документов в соответствие с единой государственной политикой, а также соблюдения единообразия форматов и учета модели устойчивого развития.
2. Методология и процедура проведения инвентаризации государственных стратегических документов устанавливаются Правительством Кыргызской Республики.

Статья 15. Государственный реестр государственных стратегических документов

1. Государственные стратегические документы включаются в Государственный реестр государственных стратегических документов.
2. Порядок ведения Государственного реестра государственных стратегических документов национального, отраслевого, секторального, межотраслевого, межсекторального уровня устанавливается Правительством Кыргызской Республики.
3. Руководители органов исполнительной власти несут ответственность за достоверность и своевременность представления информации, подлежащей включению в Государственный реестр государственных стратегических документов, в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Статья 16. Порядок введения в действие настоящего Закона

1. Настоящий Закон вступает в силу по истечении шести месяцев со дня официального опубликования.
2. Правительству Кыргызской Республики:
1) привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Законом;
2) внести в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики предложения о приведении законов Кыргызской Республики в соответствие с настоящим Законом.

          Президент 
Кыргызской Республики
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